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1. Objet de l’enquête 
 
L’enquête concerne le projet de Déclara4on d’Intérêt Général des travaux d’aménagement 
des cours d’eaux du Litroux et du Jauron situés sur le territoire des Communautés de 
Communes de « Billom Communauté » et de « Entre Dore et Allier ». 
Ces travaux font l’objet d’un contrat territorial, impliquant Billom Communauté, le Conseil 
Départemental du Puy-de -Dôme, et l’Agence de l’eau Loire Bretagne qui prévoit la mise en 
œuvre d’un programme d’ac4ons visant à aNeindre le bon état écologique et hydro-
morphologique des cours d’eau. 
Les Communautés de Communes ne peuvent pas engager de travaux financés sur des fonds 
publics sur des terrains privés si elles ne disposent pas au préalable d’une autorisa4on 
préfectorale délivrée par le Préfet sous la forme d'une Déclara4on d'Intérêt Général (DIG). 
CeNe Déclara4on d’Intérêt Général doit être précédée d’une enquête publique. 

En accord avec la Communauté de Communes Entre Dore et Allier c’est Billom Communauté 
qui assure la maitrise d’ouvrage d’ensemble de l’opération, et en particulier la conduite de 
l’enquête publique. 

2. Descrip7on du projet 
 
Le projet concerne les bassins versants du Litroux et du Jauron situés dans le centre-est du 
département du Puy-de-Dôme. Ils sont accolés l’un à l’autre. Ils sont tous les deux des 
affluents de l’Allier en rive droite. La superficie totale des deux territoires, couvre 262 km² 
(143 km² pour le Litroux et 119 km² pour le Jauron). 
Le réseau hydrographique est composé de 125 km de cours d’eau pour le Litroux et 121 km 
pour le Jauron. Chacun des deux bassins versants est cons4tué de trois masses d’eau.  
 
Ce projet s’inscrit dans le cadre de la mise en œuvre de la Direc4ve Cadre sur l’eau dite 
direc4ve 2000/60/CE qui affiche des objec4fs en ma4ère de bon état des eaux. 
Elle s’inscrit également dans le cadre du SDAGE Loire Bretagne 2022/2027, qui formalise les 
grandes orienta4ons de ges4on équilibrée de la ressource, en eau et des milieux aqua4ques 
à l’échelle de son bassin hydrographique. 
 
Sur les 6 masses d’eaux concernées, 4 sont en état « mauvais », 1 médiocre,1 moyen. 
 
Les travaux prévus dans la Déclara4on d’Intérêt Général ne concernent pas l’ensemble des 
travaux iden4fiés dans le cadre du contrat territorial. 
En effet, certaines ac4ons ne nécessitent pas de déclara4on d’intérêt général et d’autres 
correspondent à des projets qui ne sont pas suffisamment abou4s pour être présentés. 
À ce stade, ces dernières feront l’objet d’une procédure ultérieure. 
La carte ci-après permet de localiser les cours d’eau et les communes concernés : 
 
 
  
 
  
 



 
 
 



Le projet d’améliora4on des cours d’eau comprend les travaux suivants : 
 

2.1. Volet agricole : 
 
Travaux d’aménagement de zones humides ar4ficielles et des bords de cours d’eaux 
(clôtures, abreuvoirs). 
 

2.2. Milieux aqua4ques : 
 

• Aménagement du lit mineur et des berges (diversifica4on des écoulements et des 
habitats) 

• Restaura4on et créa4on de végéta4on en rives des ruisseaux 
• Destruc4on des espèces exo4ques envahissantes (criblage des sols) 
• Restaura4on et préserva4on des zones humides 

 
2.3.  Ges4on des débits : 

 
Travaux d’effacement de plans d’eau par suppression de digue 
 
L’ensemble de ces travaux   sont détaillés dans le tableau ci-après : 
 

 
 



L’ensemble de ses travaux envisagés ont pour objet de répondre aux exigences de qualité du 
SDAGE Loire -Bretagne. 
 
Ces travaux feront l’objet d’un suivi avec des indicateurs de résultats : 
Linéaire de ripisylve restaurée, de cours d’eau renaturés et de berges reprofilées, évolu4on 
de la qualité de l’eau. 
 
Les parcelles sur lesquelles les travaux vont être réalisés restent du domaine privé et 
l’entre4en des ouvrages sera à la charge des propriétaires concernés  
 
Une conven4on d’entre4en pourra être établie entre le propriétaire et la Communauté de 
Communes concernée afin de garan4r un entre4en op4mal. 
 
Les communes concernées par les travaux sont les suivantes : 
 
Bassin du Litroux : 
Cunlhat, Lempty, Lezoux, Moissat, Ravel, Glaine-Montaigut, Bongheat, Bort-l’Etang, 
Égliseneuve-Près-Billom, Neuville. 
 
Bassin du Jauron : 
Beauregard-l’Évêque, Bouzel, Vertaizon, Espirat, Billom, Montmorin, Isserteaux, Egliseneuve-
Pres-Billom, Mauzun, Fayet-le-Château 
 
Les travaux à réaliser sont financés par les Communautés de Communes dans le cadre d’un 
contrat territorial avec la par4cipa4on financière de l’Agence de l’eau Loire Bretagne et du 
Conseil Départemental du Puy-de-Dôme ainsi que des fonds européens. 
Aucune par4cipa4on financière n’est demandée aux propriétaires riverains. 

3. Cadre Juridique : 

La Déclaration d’Intérêt General (DIG) est une procédure instituée par la Loi sur l’eau qui 
permet à un maitre d’ouvrage public d’entreprendre l’étude, l’exécution et l’exploitation de 
tous travaux, actions, ouvrages ou installations présentant un caractère d’intérêt général ou 
d’urgence, visant notamment l’aménagement et la gestion de l’eau sur les cours d’eau non 
domaniaux, parfois en cas de carence des propriétaires. 

Les travaux envisagés sont soumis à une déclaration au titre de la même loi selon la 
rubrique : 3.1.5.0 (installations, ouvrages, travaux ou activités dans le lit mineur d’un cours 
d’eau.)  

Les Communautés de Communes, par le biais de la compétence « Gémapi » (Gestion des 
milieux aquatiques et la prévention des inondations) peuvent mettre en œuvre une DIG en 
application de l’article L 211-7 du code de l’environnement.  

L’article L 215-18 du code de l’environnement instaure des règles de servitudes de passage 
sur les propriétés privées 



 

4. Composi7on du dossier soumis à enquête 

Le dossier soumis à l’enquête comportait les pièces suivantes représentant au total un 
dossier 311 pages : 

 

	

i â Communauté SOMMAIRE

ANNEXES DU REGISTRE D'ENOUETE PUBLIOUE

Déctaration d'lntêret Général des basins versants du Litroux et du Jauron -
Co nt rat Territo ria I Lit ro uxfla u ro n 2023-2028.

1J Lettre du directeur départementaI des territoires du Puy-de-Dôme accusant réception
du dossier de Déctaration d'lntêret GénéraL des basins versants du Litroux et du Jauron -
Co ntrat Territoria I Litroux/Ja u ro n 2023 -2028.

2) Lettre du directeur départementaI des territoires du Puy-de-Dôme proposant une
enquête publ.ique dans [e cadre de [a Décl.aration d'lntêret Générat des basins versants du
Litroux et du Jauron - Contrat Territorial Litroux/Ja uron ZOZ3-Z0ZB.

3) Décision de désignation d'un commissaire enquêteur par [e TribunaL Adminsitratif de
C[ermont-Ferrand dans [e cadre de ta Déctaration d'lntêret Générat des basins versants
du Litroux et du Jauron - Contrat TerritoriaI Litroux/Jauron 2023-2028.

4J Arrêté du President de Bitl.om Communauté de mise à enquête pubtique du projet de
DIG de travaux dans [e contrta territoriaI des bassins versant du Litroux et du Jauron.

5l Détibération du conseiI communautaire de Bil.Lom Communauté, autorisant [e
[ancement de ['enquête pubLique dans [e cadre de [a DécLaration d'lntêret Générat des
basins versants du Litroux et du Jauron - Contrat Territoriat Litroux/Jauron2023-2028.

6J Dél.ibération du conseiL communautaire d'Entre Dore et ALLier, confiant ['organisation de
['enquête pubLique au Président de BitLom Communauté.

7J Avis de L'Office Français de l.a Biodiversité t0FB) sur [e projet de ta DécLaration d'lntêret
GénéraI des basins versants du L.itroux et du Jauron - Contrat TerritoriaI Litroux/Jauron
2023-2028.

B) Attestations de parution, Centre France Pub - La Montagne 63 - Le Semeur Hebdo 63.

9l ArticLe de pres;se "La Montagne":Annonce réunion publ.ique" ILundi 05 juinZOZ3).

10) Certificats d'affichage de ['arrêté de mise à l.'enquête pubtique dans [es communes de
Bitlom Communauté et d'Entre Dore et Atlier concernées.

11) Dossier de Décl.aration d'lntérêt GénéraL
202312028.

du Contrat TerritoriaI Litroux/Jauron -

12) FeuitLe de route du Contrat TerritoriaI Litroux/Jauron - Z0Z312OZB.

13) Stratégie Territoria[e du Contrat TerritoriaI Litroux/Jauron - 2023l2OZB.

14) Diagnostic et programme d'action du Contrat TerritoriaI Litroux/Jauron - 202312028.

15) Document CADRE du Contrat TerritoriaI Litroux/Jauron - Z0Z3lZ02B.
ENTRE

DORE &ALLIER
Communauté de communes

a
.t



5. Déroulement de l’enquête : 
 
      5.1 Organisa4on de l’enquête 
 
J’ai été désigné commissaire enquêteur par décision en date du 2/05/2023 de La Présidente 
du Tribunal Administra4f.  
L’enquête a été prescrite par un Arrêté du Président de Billom Communauté en date du 16 Mai 
2023 (pièce annexe n°1). 
 
Préalablement à l’enquête, j’ai rencontré M. Haddou, l’animateur du contrat territorial de 
Billom Communauté. 
Il m’a fait une présenta4on très complète du dossier, à par4r d’un support vidéo monté 
spécifiquement dans le cadre de la ges4on du contrat territorial.  
J’ai par4cipé également à une réunion publique organisée le 5 Juin Dans les locaux de la 
Communauté de Communes « Entre Dore et Allier ». 
Une autre réunion publique a été organisée le 6 Juin à la mairie de Billom. 
 
Avant le début de l’enquête j’ai paraphé les 2 registres mis à la disposi4on du public dans les 
locaux des deux Communautés de Communes. 

L’avis d’enquête a été affiché dans les Mairies concernées quinze jours avant le début de 
l’enquête (pièces figurant au dossier d’enquête). 
 
Il a également été inséré et rappelé dans 2 journaux diffusés dans le département : La 
Montagne (9 Juin et 19 Mai) et le Semeur Hebdo (10 Juin et 23 Mai). 
 
L’ Arrêté du Président de Billom Communauté a été publié sur le site internet des deux 
Communauté de Communes. 
 
        5.2. Déroulement de l’enquête 
 
Pendant toute la durée de l’enquête, du Mercredi 7 Juin 2023 au Vendredi 7 Juillet 2023 inclus, 
les éléments cons4tu4fs du dossier, les avis des services ainsi que des registres d’enquête ont 
été mis à la disposi4on du public dans chacune des Communautés de Communes concernées 
aux horaires habituels d’ouverture des locaux. 
 
Le commissaire enquêteur s’est tenu à la disposi4on du public : 
 
▪ Au siège de Billom Communauté 

- Mercredi 7 Juin, de 9 h à 12 h  
- Jeudi 22 Juin de 14h à 17h 
- Vendredi 7 Juillet, de 14h à 17h 

 
▪ Au siège de la Communauté « Ente Dore et Allier » 

- Lundi 12 Juin, de 9 h à 17 h 00 
- Mardi 27 Juin, de 14 h à 17h 



Une publicité a été également faite sur le site internet des deux Communautés ainsi que sur 
les réseaux sociaux. 
A l’expira4on du délai d’enquête les registres ont été clos par mes soins.  
A noter, l’organisa4on de réunions publiques à Lezoux et Billom avant l’enquête les Lundi 5 et 
Mardi 6 Juin qui ont permis de donner une informa4on rela4vement complète sur le projet 
aux par4cipants. 
J’ai rencontré le 18 Juillet le Vice-Président de Billom Communauté pour lui remeNre le procès-
verbal de synthèse des observa4ons formulées pendant la durée de l’enquête. 
Le Président de Billon Communauté a communiqué sa réponse au commissaire enquêteur par 
courrier en date du 20 Juillet (voir en annexe).  

 
         5.3. Contacts et rencontres 
 
Pendant les permanences j’ai rencontré : 
Le Président de Billom- Communauté (M. Guillaume), et le Vice- Président à l’environnement 
(M. Salles). 
Le Vice-Président à l’environnement de la Communauté Entre Dore et Allier (M. Tisserand) 
ainsi que Jeremy Arnould et Orane Boucher responsables respec4vement de l’élabora4on du 
PLUI et du PCAET. 
J’ai pris des contacts également avec les services de la Direc4on Départementale des 
Territoires, à propos notamment du projet concernant les retenues d’eau pour irriga4on. 

 
         5.4. Observa4ons 
 
L’enquête a fait l’objet d’une seule observa4on. 
Elle figure sur le registre déposé au siège de Billom Communauté ; elle a été déposée par 
Mme Céline Tribondeau. 
Elle expose qu’elle ne comprend pas pourquoi les propriétaires ne paient pas les travaux et 
pourquoi on ne les a pas incités à les faire… 
Elle suggère que la communauté aurait pu aussi organiser un marché groupé en amont et 
répercuter ensuite les coûts sur les propriétaires concernés. 
Elle exprime sa sa4sfac4on de constater que des travaux se fassent en faveur des milieux 
aqua4ques. 
Billom-Communauté précise dans sa réponse qu’il s’agit de travaux coûteux, difficiles à 
supporter par un propriétaire, et que la Communauté de Communes a fait le choix de les 
financer en totalité, pour accélérer le processus de remise en état. 

 
 
 
                                                         A Chamalières le 7 Aout 2023 

La Commissaire Enquêteur 
 

 
                                                                  Raymond Amblard 
 
 
 



BILLOM COMMUNAUTE 
 
 

ENQUETE PUBLIQUE DU 7/06/2023 au 7/07/2023 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DECLARATION D’INTERET GENERAL DE TRAVAUX DANS LE CONTRAT 
TERRITORIAL DES BASSINS VERSANTS DU LITROUX ET DU JAURON 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 

 
Raymond AMBLARD 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Arrêté du Président de Billom communauté en date du 16 Mai 2023 



 
 
 

 
 

1. Rappel de l’objet du Projet 
 
Le projet concerne la restaura/on des cours d’eaux inclus dans les bassins versants du Litroux 
et du Jauron situés dans le centre-est du département du Puy-de-Dôme. Ils sont accolés l’un 
à l’autre, et Ils sont tous les deux des affluents de l’Allier en rive Droite. La superficie totale 
des deux territoires, couvre 262 km² : 143 km² pour le Litroux et 119 km² pour le Jauron. 
Le réseau hydrographique est composé de 125 km de cours d’eau pour le Litroux et 121 km 
pour le Jauron. Chacun des deux bassins versants est cons/tué de trois masses d’eau.  
 
Ce projet s’inscrit dans le cadre de la mise en œuvre de la Direc/ve Cadre sur l’eau dite 
direc/ve 2000/60/CE qui affiche des objec/fs en ma/ère de bon état des eaux. 
Elle s’inscrit également dans le cadre du SDAGE Loire-Bretagne 2022/2027, qui formalise les 
grandes orienta/ons de ges/on équilibrée de la ressource, en eau et des milieux aqua/ques 
à l’échelle de son bassin hydrographique. 
 
Sur les 6 masses d’eaux concernées, 4 sont en état « mauvais », 1 médiocre,1 moyen. 
 
L’ensemble des ac/ons envisagées, visant à a`eindre le bon état écologique et hydro-
morphologique des cours d’eau, fait l’objet d’un contrat territorial, impliquant Billom 
Communauté, le Conseil Départemental du Puy de Dôme, et l’Agence de l’eau Loire Bretagne   
 
Les travaux prévus dans la Déclara/on d’Intérêt Général ne cons/tuent qu’une par/e des 
ac/ons iden/fiées dans le cadre du contrat territorial. 
Ce`e déclara/on d’intérêt général est nécessaire pour perme`re aux Communautés de 
Communes, d’intervenir sur des propriétés privées. 
D’autres ac/ons, notamment d’anima/on ne nécessitent pas de déclara/on d’intérêt général 
et par ailleurs certains projets ne sont pas suffisamment abou/s pour être présentés ; ces 
derniers feront l’objet d’une procédure ultérieure. 
 
Le projet d’améliora/on des cours d’eau relevant la Déclara/on d’Intérêt Général comprend 
les travaux suivants : 
 

1.1. Volet agricole : 
 
Travaux d’aménagement de zone humides ar/ficielles et des bords de cours d’eaux (clôtures, 
abreuvoirs.) 
 

1.2. Milieux aqua3ques : 
 
• Aménagement du lit mineur et des berges (diversifica/on des écoulements et des 

habitats) 



• Restaura/on et créa/on de végéta/on en rives des ruisseaux 
• Destruc/on des espèces exo/ques envahissantes (criblage des sols) 
• Restaura/on et préserva/on des zones humides 

 
1.3.  Ges3on des débits : 

 
Travaux d’effacement de plans d’eau par suppression de digue 
 

2. Déroulement de L’enquête 
 
L’enquête s’est déroulée normalement, conformément aux disposi/ons de l’arrêté du 
Président de Billon Communauté en date du 16 Mai 2023. 
Le dossier soumis à l’enquête était très complet et perme`ait au public de prendre 
connaissance dans le détail de l’ensemble des ac/ons envisagées et des modalités de leur 
financement, en dis/nguant bien ce qui relevait dans ce programme global de la Déclara/on 
d’Intérêt Général. 
Une seule observa/on a été présentée. 
Ce`e observa/on relève l’intérêt des travaux pour le milieu aqua/que, mais s’interroge sur 
le fait que les Communautés de communes ne répercutent sur les propriétaires le coût des 
travaux correspondants. 
Billom-Communauté précise dans sa réponse qu’il s’agit de travaux couteux, difficiles à 
supporter par un propriétaire, et que la Communauté de Communes a fait le choix de les 
financer en totalité, pour accélérer le processus de remise en état. 

3. Le dossier soumis à l’enquête 
 
Le dossier soumis à l’enquête est très complet ; outre le dossier de demande spécifique de la 
Déclara/on d’Intérêt Général dont le contenu a été validé par la Direc/on Départementale 
des territoires, Il comporte : 

• Les différentes pièces administra/ves rela/ves à l’organisa/on de l’enquête 
• La feuille de route  
• La stratégie territoriale 
• Le Diagnos/c et le programme d’ac/ons 
• Le Document cadre du Contrat. 

Le diagnos/c de la situa/on de départ et notamment la qualifica/on de la qualité des masses 
d’eau est par/culièrement détaillée ainsi que l’analyse des enjeux, des objec/fs et plans 
d’ac/ons. 
De nombreux plans perme`ant de localiser les travaux envisagés. 
L’accessibilité pour un par/culier pouvait peut-être présenter des difficultés compte tenu de 
la mul/plicité des pièces, nécessitant un certain temps d’appropria/on du dossier. 
Toutefois, les cartes communales, figurant dans le dossier de Déclara/on d’Intérêt Général 
perme`aient de prendre connaissance facilement de la localisa/on et de la nature des 
travaux envisagés 



4. Les enjeux et les objecAfs du projet 
 
Il ne fait pas de doute que la mauvaise qualité de la plupart des masses d’eaux au sein des 
bassins versants du Litroux et du Jauron nécessitait une ac/on pour a`eindre les objec/fs de 
la Direc/ve Cadre et du SDAGE Loire Bretagne. 
Il s’agit d’un territoire assez sensible notamment dans sa par/e avale, qui subit une certaine 
pression liée à la périurbanisa/on, mais aussi à une ac/vité agricole significa/ve, de grandes 
cultures, ayant conduit à une forte anthropisa/on avec notamment des cours d’eaux 
rec/lignes.  
La par/e amont est cons/tuée principalement de zones d’élevage, avec une pression 
foncière moindre mais souffre de déficit d’eau en période es/vale. 
 
Dans le Diagnos/c les enjeux et les objec/fs sont exposés comme suit : 
 

• Concilier agriculture et améliora/on des milieux, aqua/ques 
o Limiter les transferts jusqu’au cours d’eau : nitrate, phytosanitaires, sol 
o Réduire la fer/lisa/on, azotées 
o Communiquer et sensibiliser 

 
• Réduire les sources de pollu/on des milieux aqua/ques et améliorer la qualité de 

l’eau pour les usages et la biodiversité 
 

o Réduire les pollu/ons d’origine domes/que, 
o Améliora/on des pra/ques polluantes 
o Suivre l’évolu/on de la pollu/on des eaux 

  
• Retrouver un fonc/onnement naturel des milieux aqua/ques 

o Restaura/on de la morphologie et améliora/on de la qualité habita/onelle  
o Restaura/on, créa/on et main/en de la rypisilve 
o Restaura/on de la con/nuité écologique 
o Lu`er contre l’érosion de la biodiversité des milieux aqua/ques. 
o Restaura/on et sauvegarde des zones humides 
o Éviter la capta/on des pluies par les plans d’eau 
o Réduire les prélèvements d’eau pour l’agriculture 
o Rendre les cours d’eau prioritaires à l’é/age 
o Diminuer la tension sur le réseau AEP, pour an/ciper les baisses de ressources 

avec le réchauffement clima/que 
o Accompagner les propriétaires et ou exploitants riverains 
o Suivi administra/f et financier 
o Évalua/on du contrat 

 
• Adapter le territoire à la baisse de précipita/on ainsi qu’aux épisode excep/onnel, 

o Améliorer la connaissance de l’hydrologie des cours d’eau, 
o Éviter la capta/on des pluies es/vales par le plan d’eau 
o Réduire les prélèvements d’eau pour l’agriculture 
o Rendre les cours d’eau prioritaires à l’é/age 



o Diminuer la tension sur le réseau AEP pour an/ciper les baisses de ressources 
avec le réchauffement clima/que 

o Alerter sur les enjeux qualita/fs 
o Préven/on du risque inonda/on 
o  

• Animer et sensibiliser le territoire aux enjeux de valorisa/on de la qualité des milieux 
aqua/ques 

o Faire évoluer les percep/ons et la sensibilité environnementale 
o Accompagner les propriétaires et /ou exploitants riverains 
o Suivi administra/f et financier 
o Évalua/on du contrat 

 
Ce`e présenta/on montre bien que faute d’engager les ac/ons qui sont iden/fiées, la qualité 
des milieux ne pourra que se dégrader davantage. 
La mise en œuvre du projet répond à un véritable besoin pour stopper ce`e dégrada/on 
progressive des milieux aqua/ques et retrouver un niveau de qualité sa/sfaisant. 
Elle montre aussi qu’il y a une diversité d’ac/on à envisager qui touche à des domaines très 
différents mais complémentaires (réalisa/on de travaux, anima/on en direc/on de différents 
acteurs publics et privés pour faire évoluer les pra/ques et les comportements, observa/on, 
évalua/on etc). 
Ce`e approche apparaît très structurée en iden/fiant bien les étapes à franchir pour passer 
d’objec/fs généraux à des ac/ons concrètes suscep/bles de générer un véritable 
changement. 
On fera le constat aussi que les travaux qui entrent dans le champ de la Déclara/on d’Intérêt 
Général ne cons/tuent qu’un volet de ce projet d’ensemble mais qu’à l’inverse ce`e 
démarche globale est indispensable pour inscrire ces travaux dans un démarche d’ensemble, 
plutôt vertueuse, perme`ant d’améliorer la qualité des milieux et an/ciper les effets du 
réchauffement clima/que. 
Par la diversité des ac/ons envisagées, tant dans le domaine des travaux que dans la 
recherche d’évolu/on comportementale des différents acteurs, on peut relever qu’il s’agit 
bien d’une démarche de Développement Durable. 

5. L’impact environnemental du projet  
 
Par nature il s’agit de travaux qui visent à améliorer la qualité des milieux aqua/ques et qui 
perme`ent donc au travers de plusieurs ac/ons ciblées d’améliorer la qualité des masses 
d’eaux. 
Le principal enjeu se situe donc dans les modalités d’exécu/on des travaux. 
Le dossier décrit très bien ces modalités et les précau/ons qui seront prises notamment pour 
les travaux dans le lit mineur. 
Il traite bien la ques/on de la ges/on des déchets liés aux différents chan/ers. 
Il traite bien aussi de l’incidence sur les sites Natura 2000 présents dans les deux bassins 
versant du Litroux et eu Jauron. 
 
 



6. La Gouvernance du projet 
 
La gouvernance d’un tel projet est complexe car elle nécessite de mobiliser simultanément 
les acteurs publics et privés du territoire et de nombreuses structures (services, 
administra/ons) extérieures à ce territoire. 
Par ailleurs le périmètre des probléma/ques aqua/ques, renvoie à celui des bassins versants 
qui échappent aux périmètres locaux de ges/on administra/ve du territoire. 
 
Ici la première difficulté est que le périmètre du projet est à cheval sur deux Communautés 
de Communes, « Billom Communauté » et « Entre Dore et Allier. » 
L’organisa/on « intercommunautaire » qui a été mise en place avec la créa/on d’un service 
unique composé de deux techniciens compétents sur l’ensemble des bassins est 
par/culièrement per/nente. 
Ceci permet de concilier l’efficacité (un seul service ra`aché à l’une des deux structures, en 
l’occurrence Billom Communauté) et l’autonomie territoriale, chaque communauté pouvant 
orienter les ac/ons sur son territoire de manière cohérente avec les autres poli/ques 
publiques qu’elle y conduit. 
Ce`e gouvernance complexe a été formalisée en s’appuyant notamment sur des 
commissions techniques, un Comité technique et un comité de pilotage. 
Le tout fait l’objet d’un organigramme présenté dans le dossier et reporté ci-après. 
 

 
 
 
 
Au-delà des enjeux de coopéra/on entre les différentes structures concernées, il y a aussi la 
ques/on de la concerta/on avec la popula/on et notamment les différents propriétaires 
concernés et leurs ayant-droits. 
L’enquête publique a pour but précisément de perme`re à ceux-ci de s’exprimer. 
Les Communautés de Communes ont véritablement œuvré afin que ce`e enquête publique   
soit un véritable lieu d’expression pour les habitants en organisant, notamment en amont de 
ce`e enquête deux réunions publiques, une à Lezoux, l’autre à Billon au cours desquelles 
l’ensemble du projet a été présenté sur la base d’un diaporama par/culièrement 



pédagogique, me`ant à la portée d’un citoyen non spécialiste du sujet, la compréhension 
des  enjeux rela/fs à la qualité des cours d’eaux et à leur remise en état. 
Au cours de ces réunions différentes ques/ons ont été posées, notamment par des riverains 
des cours d’eaux concernés ; et des réponses précises leur ont été données, notamment sur 
le contenu des différentes ac/ons qui été envisagées.  
 
S’agissant de l’enquête proprement dite, elle est le fruit de ce`e coopéra/on entre les 
Communautés de Communes puisque c’est Billom-Communauté qui était l’autorité 
administra/ve compétente pour l’organisa/on et le pilotage de ce`e enquête. 
J’ai pu mesurer dans mes échanges avec les élus et notamment les deux Vice-Présidents à 
l’environnement qu’Is avaient acquis une vraie pra/que du travail en commun donnant de 
l’efficacité et la cohérence de l’ac/on publique sur le territoire en ma/ère de ges/on des 
milieux aqua/ques. 
J’ai pu mesurer aussi que dans chaque Communauté il y avait des approches transversales 
perme`ant d’associer la qualité des milieux aqua/ques aux autres probléma/ques 
territoriales comme celles de l’urbanisme (trames vertes et bleues) ou de l’énergie. 
J’ai pu notamment le mesurer concrètement sur le territoire de la Communauté « Entre Dore 
et Allier » qui conduit pra/quement en même temps Le Contrat Territorial sur Litroux, le Plan 
Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUI) et le Plan Climat Air Energie Territorial ( PCAET) en 
lien par ailleurs avec un Plan Alimentaire Territorial ( PAT) piloté par la structure du « Grand 
Clermont ». 
 
S’agissant aussi de la mise en œuvre de la compétence « GEMAPI » (ges/on des milieux 
aqua/ques et de la préven/on des inonda/ons) …) qui est une compétence récente confiée 
aux Communauté de Commune j’ai pu constater qu’il y avait une véritable appropria/on de 
ce`e poli/que à la fois par les services et par les élus. 
Le niveau Communautaire est la bonne échelle pour aborder de maniérer cohérente les 
probléma/que et la conduite des projets correspondants. Les élus ont bien pris conscience 
que cela donnait du sens à l’ac/on des Communautés de Communes dont l’u/lité est parfois 
contestée par la popula/on … 

7. Les travaux relevant de la DéclaraAon d’Intérêt Général 
 
Il y a bien un intérêt général à réaliser des travaux sur les cours d’eau, même si ceux-ci 
relèvent d’une obliga/on des propriétaires. En effet, l’analyse de la situa/on, révèle bien, que 
dans la réalité, les obliga/ons auxquelles sont astreints, les propriétaires ne sont pas mises 
en œuvre ce qui est fortement dommageable pour la qualité des milieux. 
 
On voit bien aussi qu’une simple poli/que d’incita/on ne perme`rait pas d’abou/r compte-
tenu de la diversité, des situa/ons et de la capacité réelle des propriétaires à intervenir. 
Il faut prendre en compte notamment que de nombreuses propriétés font l’objet d’un bail à 
un exploitant, qui n’a pas le même intérêt que le propriétaire lui-même à intervenir même 
s’il devrait le faire au /tre de ce bail.   
 
Il faut prendre en compte aussi, que même si un propriétaire avait l’inten/on d’intervenir, il 
n’a pas de possibilité de maîtriser la technicité des travaux nécessaires qui relèvent la plupart 
du temps de l’interven/on d’entreprises spécialisées sous le contrôle d’une maîtrise d’œuvre 



compétente. En fait, même s’il s’agit d’espaces privés, le type d’interven/ons nécessaires 
relèvent davantage des modalités de la ges/on d’un bien commun exigeant une ac/on 
d’ensemble cohérente conduite par une autorité publique en l’occurrence les Communautés 
de Communes. 
 
La ques/on de la répercussion des charges sur les propriétaires qui a été évoquée dans une 
observa/on est peut-être plus délicate, car comme cela a été suggéré dans ce`e observa/on 
Il pourrait paraitre logique de répercuter sur les propriétaires les charges correspondantes. 
Dans sa réponse faite suite à ce`e observa/on, la Communauté de Commune de Billom, 
indique que compte tenu du mauvais état des cours d’eaux dans les bassins versant du 
Litroux et du Jauron, il y a nécessité d’une ac/on « forte et immédiate pour espérer observer 
les améliora/ons à court terme » et que dans ce contexte elle a fait le choix de faire « des 
efforts financiers conséquents ». 
Ce`e astude nous paraît défendable compte tenu des arguments développés, ainsi, même 
s’il s’agit, au sens strictement juridique, de domaines relevant du droit privé, dans la réalité 
nous sommes de fait dans l’exercice d’une poli/que publique. 
Il s’agit, en effet, de gérer de manière coordonnée un bien commun, ce qui interpelle donc 
les collec/vités locales tant au niveau de la défini/on des ac/ons à conduire que de leur 
financement. 

8. Le projet de réalisaAon de retenues pour l’irrigaAon porté par    
L’AssociaAon Syndicale Libre des Turlurons 

 
J’ai eu communica/on par Billom Communauté d’un dépliant rela/f au projet de deux 
retenues porté par l’Associa/on Syndicale Libre des Turlurons. Ce projet concerne 15 
communes et 36 exploita/on agricoles, répar/es sur différentes Communautés de 
Communes dont celle de Billom et d’« Entre Dore et Allier ». 
Il est prévu en par/culier de réaliser une retenue sur la commune de Bouzel qui appar/ent 
notamment aux bassins du Litroux et du Jauron . 
Il représenterait une superficie de 15 ha et un volume de 1,05 millions de m3. 
Ces retenues seraient alimentées par pompage hivernal dans l’Allier en période de hautes 
eaux et perme`raient l’alimenta/on de réseaux d’irriga/on. 
Elles seraient équipées de panneaux photovoltaïques flo`ants qui perme`raient la 
produc/on d’électricité et la diminu/on de l’évapora/on. 
Un ar/cle est paru dans la presse locale notamment dans la Montagne le 31 Juillet. 
Il va de soi qu’un tel projet, en fonc/on de sa localisa/on, pourrait avoir un impact significa/f 
tant sur le fonc/onnement du milieu aqua/que, que sur le développement des pra/ques 
agricoles. 
Il pourrait avoir ainsi une incidence sur la réflexion conduite pour l’élabora/on du contrat 
territorial. 
En par/culier il interpellerait l’objec/f : « Concilier agriculture et fonc/onnement des milieux 
aqua/ques ». 
Toutefois, selon les informa/ons fournies par la Direc/on Départementale des Territoires ce 
projet n’a à ce jour aucune réalité administra/ve ; il parait donc difficile de le prendre en 
compte à ce stade 

 



CONCLUSIONS : 
 

Faisant le constat que : 
 
L’enquête s’est déroulée normalement, dans le cadre défini par l’arrêté du Président de 
Billom Communauté en date du 16 Mai 2023 et que des réunions publiques d’informa/on 
préalables, ont été organisée par Billom Communauté en vue de donner un maximum 
d’informa/ons au public en amont de ce`e enquête. 
  
Le dossier soumis à l’enquête était complet et comportait tous les éléments qui perme`ait 
au public de s’informer sur le contenu et la finalité de la déclara/on d’intérêt général, mais 
aussi sur le contexte général dans lequel elle s’insère (Contrat territorial). 
 
Le projet s’inscrit dans une démarche partenariale avec différent services publics n’a fait 
l’objet que d’une seule observa/on du public, laquelle ne remet pas en cause l’intérêt 
général du projet, mais seulement les modalités du financement des travaux. 
 
La mauvaise qualité des eaux dans les Bassins du Litroux et du Jauron jus/fie un projet global 
d’améliora/on du fonc/onnement des milieux aqua/ques ; 
 
La spécificité des travaux à réaliser implique une ac/on globale et coordonnée incompa/ble 
avec des interven/ons individuelles des propriétaires concernés. 
 
La nature des interven/ons peut être assimilée à la ges/on d’un bien commun, jus/fiant 
l’interven/on des Communautés de Communes tant pour la réalisa/on des travaux que pour 
leur financement. 
 
Les travaux prévus auront un bilan environnemental posi/f contribuant à l’améliora/on de la 
qualité des milieux aqua/ques, sachant que les travaux seront réalisés avec précau/on afin 
qu’il n ’y ait pas de détériora/ons des milieux existants. 
 
Le projet d’ensemble dans lequel s’inscrit la déclara/on d’intérêt général, a été élaboré dans 
le cadre d’un mode de gouvernance très structuré qui a permis de mobiliser et d’associer 
l’ensemble des partenaires publics concernés et d’informer les propriétaires concernés. 
 
Les Communautés de Communes, ont mis en place une organisa/on partenariale efficace 
pour l’exercice des nouvelles compétences « GEMAPI », à l’échelle des bassins versants du 
Litroux et du Jauron, et bien coordonnées avec les autres procédures en ma/ère 
d’urbanisme, et d’environnement (PLUI, PCAET). 
 

J’émets un avis favorable au projet de DéclaraMon d’Intérêt Général. 
 

A Chamalières Le 7 Aout 2023 
Le Commissaire Enquêteur 
 
Raymond Amblard 
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2 Procès-verbal de synthèse 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



DEPARTEMENT DU PUY DE DOME

BILLOM COMMUNAUTE

ENQUETE PUBLIQUE DU tlOGl2O23 au tlOTlzùzg

DECTARATION D'INTERET GENERAL DE TRAVAUX DANS LE CONTRAT
TERRITORIAL DES BASSTNS VERSANTS DU LITROUX ET DU JAURON

PROCES-VERBAI DE SYNTHESE

Arrêté du Président de Billom Communauté en date du 16 Mai2023



PROCES VERBAL DE SYNTHESE

1. Obiet du procès-verbal :

Conformément aux dispositions de I 'article R123-18 du Code de
l'Environnement, il doit être établi, à l'issue de l'enquête un procès-verbal de
synthèse consignant les observations écrites et orales, formulées au cours de
I'enquête.
Tel est l'objet du présent document.

Ce procès-verbal doit être communiqué au responsable du projet dans la
huitaine qui suit la réception des registres et les documents annexés.

Le responsable dispose alors d'un délai de quinze jours pour produire ses
observations éventuelles

2. Déroulement de l'enquête

L'enquête s'est déroulée normalement, et les permanences prévues ont toutes
été tenues au dates et lieux cités dans t'arrêté visé ci-dessus.

3. Observations recueillies :

Une Observation a été recueillie.

Elle est jointe au présent procès-verbal.

4. Réponse du Responsable du projet :

Comme indiqué ci-dessus, le responsable du projet fait connaître ses
observations éventuelles dans un délai de 15 jours

Document établi en deux exemplaires dont un remis ce jour au responsable
du Proiet.

Fait à Billom le Mardi 18 Juillet 2023

Enquêteur Le Vice- Président à l'Environnement
De Billom Communauté

Le

R. D.Salles
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3 Réponse au Procès-verbal 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







4 Publicités dans la presse 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



63 63 - Puy de Dôme GENER.DE TRAV./CONTRAT TERRIT...LITROUX ET JAURON

BILLOM COMMUNAUTÉ / AVIS ENQU.
PUBL./DECLAR°INTER.

By Super Utilisateur 9 juin 2023 � 70

BILLOM COMMUNAUTÉ

AVIS D’ENQUÊTE PUBLIQUE

DÉCLARATION D’INTÉRÊT GÉNÉRAL DE TRAVAUX DANS LE
CONTRAT TERRITORIAL DES BASSINS VERSANTS DU
LITROUX ET DU JAURON

Une enquête publique dans le cadre du projet de Déclaration
d’Intérêt Général se déroulera en application du code de
l’environnement et du code rural, du mercredi 07 juin 2023 à
9 h 00 au vendredi 07 juillet 2022 à 17 h 00. Billom
Communauté constitue le siège de l’enquête publique.

Durant la période de l’enquête publique, toute personne
intéressée pourra se rendre aux sièges de Billom
Communauté et de la communauté de communes Entre Dore
et Allier, aux jours et heures d’ouverture habituels pour
prendre connaissance du dossier et consigner ses
observations et propositions éventuelles sur le registre
d’enquête.

Elle pourra également communiquer au commissaire-
enquêteur ses observations et propositions éventuelles :
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– par correspondance postale, qui lui seront directement
adressées, au siège de l’enquête : Commissaire-enquêteur –
Billom Communauté, 35 avenue de la gare, 63160 Billom ;

– par courriel via l’adresse suivante :
contact@billomcommunaute.fr ;

– directement lors des permanences listées ci-après.

Le dossier d’enquête sera disponible aux sièges de Billom
Communauté, de Entre Dore et Allier et en ligne sur les sites
internet de :

– Billom Communauté : https://billomcommunaute.fr/

– Entre Dore et Allier : http://www.ccdoreallier.fr/Un poste
informatique sera mis à disposition du public au siège de
l’enquête.

M. Raymond AMBLARD a été désigné comme commissaire-
enquêteur, il se tiendra
à la disposition du public aux sièges de Billom Communauté
et d’Entre Dore et Allier selon le planning suivant :

Billom Communauté, (35 avenue de la gare, 63160 Billom) :

– le mercredi 07 juin de 9 h 00 à 12 h 00

– le jeudi 22 juin de 14 h 00 à 17 h 00

– le vendredi 7 juillet de 14 h 00 à 17 h 00

Entre Dore et Allier, (29 avenue de Verdun, 63190 Lezoux) :

– le lundi 12 juin de 9 h 00 à 12 h 00
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– le mardi 27 juin de 14 h 00 à 17 h 00

Toutes les permanences sont ouvertes à tous les habitants
du territoire, quelle que soit leur commune.

Des avis reprenant les modalités de l’enquête seront a�chés
aux sièges de Billom
Communauté et d’Entre Dore et Allier et dans les mairies des
communes
concernées.

Deux réunions publiques seront organisées avant l’enquête

le 5 juin à 18 h 00

au siège de Entre Dore et Allier et le 6 juin à 18 h 00 à la

mairie de Billom.

Dans un délai d’un mois à compter de la date de clôture de
l’enquête, le public pourra consulter le rapport d’enquête au
siège de Billom Communauté pendant une durée d’un an.
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BILLOM COMMUNAUTÉ / AVIS ENQU.
PUBL./DECLAR°INTER.

By Super Utilisateur 19 mai 2023 � 90

BILLOM COMMUNAUTÉ

AVIS D’ENQUÊTE PUBLIQUE

DÉCLARATION D’INTÉRÊT GÉNÉRAL DE TRAVAUX DANS LE
CONTRAT TERRITORIAL DES BASSINS VERSANTS DU
LITROUX ET DU JAURON

Une enquête publique dans le cadre du projet de Déclaration
d’Intérêt Général se déroulera en application du code de
l’environnement et du code rural, du mercredi 07 juin 2023 à

9 h 00 au vendredi 07 juillet 2022 à 17 h 00. Billom
Communauté constitue le siège de l’enquête publique.

Durant la période de l’enquête publique, toute personne
intéressée pourra se rendre aux sièges de Billom
Communauté et de la communauté de communes Entre Dore
et Allier, aux jours et heures d’ouverture habituels pour
prendre connaissance du dossier et consigner ses
observations et propositions éventuelles sur le registre
d’enquête.

Elle pourra également communiquer au commissaire-
enquêteur ses observations et propositions éventuelles :
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– par correspondance postale, qui lui seront directement
adressées, au siège de l’enquête : Commissaire-enquêteur –
Billom Communauté, 35 avenue de la gare, 63160 Billom ;

– par courriel via l’adresse suivante :
contact@billomcommunaute.fr ;

– directement lors des permanences listées ci-après.

Le dossier d’enquête sera disponible aux sièges de Billom
Communauté, de Entre Dore et Allier et en ligne sur les sites
internet de :

– Billom Communauté : https://billomcommunaute.fr/

– Entre Dore et Allier : http://www.ccdoreallier.fr/Un poste
informatique sera mis à disposition du public au siège de
l’enquête.

M. Raymond AMBLARD a été désigné comme commissaire-
enquêteur, il se tiendra
à la disposition du public aux sièges de Billom Communauté
et d’Entre Dore et Allier selon le planning suivant :

Billom Communauté, (35 avenue de la gare, 63160 Billom) :

– le mercredi 07 juin de 9 h 00 à 12 h 00

– le jeudi 22 juin de 14 h 00 à 17 h 00

– le vendredi 7 juillet de 14 h 00 à 17 h 00

Entre Dore et Allier, (29 avenue de Verdun, 63190 Lezoux) :

– le lundi 12 juin de 9 h 00 à 12 h 00

BILLOM COMMUNAUTÉ / AVIS ENQU. PUBL./DECLAR°INTER. ... https://www.semeur.com/annonce-366713/

2 sur 3 26/07/2023, 14:08



– le mardi 27 juin de 14 h 00 à 17 h 00

Toutes les permanences sont ouvertes à tous les habitants
du territoire, quelle que soit leur commune.

Des avis reprenant les modalités de l’enquête seront a�chés
aux sièges de Billom
Communauté et d’Entre Dore et Allier et dans les mairies des
communes
concernées.

Deux réunions publiques seront organisées avant l’enquête

le 5 juin à 18 h 00

au siège de Entre Dore et Allier et le 6 juin à 18 h 00 à la

mairie de Billom.

Dans un délai d’un mois à compter de la date de clôture de
l’enquête, le public pourra consulter le rapport d’enquête au
siège de Billom Communauté pendant une durée d’un an.
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